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Miedzynarodowy Trybunat Karny w trudnej sytuacji

Szymon Zareba

Nieprzyjazne dziatania kilku panstw, zwtaszcza USA, zapowiedzi wycofania sie niektorych cztonkéw,

brak poszanowania czesci nakazdw aresztowania oraz problemy wewnetrzne coraz powazniej

utrudniajg funkcjonowanie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK). Alternatywa dla jego

dziatalnosci sg obecnie albo nieskoordynowane indywidualne dziatania panstw, albo bezkarnosé

sprawcow zbrodni miedzynarodowych. By zapewnié przetrwanie i stabilne dziatanie MTK, wskazane

jest wzmocnienie wspdtpracy i solidarnosci cztonkow.

Polityka USA. Wyzwaniem dla MTK stato sie ogtoszenie
13 lipca br. przez Stany Zjednoczone — ktdre nie sg jego
cztonkiem i od lat majg do niego krytyczny stosunek —
kampanii zmierzajgcej do paralizu jego dziatalnosci.
Departament Stanu zapowiedziat naciski na sojusznikéw, by
zapewnili  bezkarnos¢  amerykanskim  obywatelom,
a najlepiej wystgpili z MTK — zwtaszcza jesli korzystajg
z ochrony zapewnianej przez USA albo wspdtpracujg
z amerykanskimi organami Scigania i sitami zbrojnymi (jak
Polska). Taka presja byta wywierana m.in. juz na lipcowym
spotkaniu panstw NATO. USA zadeklarowaty tez natozenie
nowych sankcji na Trybunat i jego pracownikéw. Miatyby one
rozszerzy¢ sankcje z lutego 2025 r., ktére objety m.in. zakazy
wjazdu do USA wybranych osdb, zamrozenie ich aktywow w
tym panstwie, a takze praktyczne odciecie od bankowosci
oraz produktéw i ustug z USA, np. serwiséw firm takich jak
Amazon, Booking, Facebook, Google itd. Celem sankcji byto
sktonienie  MTK do anulowania krytykowanych przez
administracje USA nakazow aresztowania dla premiera
Izraela Benjamina Netanjahu i ministra obrony Joawa
Galanta. Sankcje objety 13 oséb, gtéwnie prokuratoréow
i sedziébw zaangazowanych w wydanie nakazéw, w tym
obywateli panstw sojuszniczych USA, np. prezeske MTK
Tomoko Akane z Japonii. Cho¢ te $rodki sg dotkliwe dla
poszczegdlnych oséb i pogarszaja atmosfere pracy w MTK,
Trybunat nadal dziata wzglednie normalnie. Moze sie to
jednak zmieni¢ w razie natozenia analogicznych restrykcji na
caty instytucje, co wedtug relacji mediéw planujg obecnie
USA. Radykalnie utrudnitoby to m.in. wypfate pens;ji,
wyjazdy stuzbowe, korzystanie z systemoéw

teleinformatycznych. Prawdopodobne sankcje wtdrne,
tj. wobec kazdego, kto wspodtpracuje z MTK, mogtyby z kolei
uniemozliwi¢ np. uzyskiwanie zeznan od Swiadkow czy
korzystanie z wiedzy eksperckiej.

USA, by osiggng¢ swoj cel, deklarujg gotowos¢ do
wspotpracy z panstwami nienalezgcymi do Trybunatu, a wiec
takze potencjalnie Chinami czy Rosjg. Jako prawdopodobng
przyczyne prowadzenia takiej polityki mozna wskazaé obawy
cztonkéw amerykanskiej administracji, zwtaszcza
prezydenta, wiceprezydenta J.D. Vance’a i sekretarza wojny
Pete’a Hegsetha, przed odpowiedzialnoscig przed MTK po
zakonczeniu kadencji Donalda Trumpa w 2029 r. Powodem
mogtyby by¢é m.in. ataki na todzie przemytnicze na
Karaibach, interwencja w Wenezueli, wysytanie wieznidw
z USA do Salwadoru czy naruszenia prawa humanitarnego
w wojnie z Iranem. Bardziej prawdopodobne bytyby jednak
dziatania dotyczace ich pomocnictwa w popetnianiu zbrodni
w Palestynie zarzucanych Izraelowi.

Inne problemy. Nieprzyjazne kroki wobec Trybunatu
podejmujg tez inne panstwa, zwtaszcza lIzrael i Rosja.
Izraelski wywiad od ok. 2017 r. prdobowat zastraszyc
i zniecheci¢ do prowadzenia spraw dotyczgcych obywateli
Izraela poprzednig prokurator MTK, Fatou Bensoude. Z kolei
Rosja w grudniu 2025 r. zaocznie skazata na kary wiezienia
o$mioro sedziéw i niedawno odwotanego prokuratora MTK
Karima Khana (wydata przeciw nim listy gonicze) za nakaz
aresztowania  jej prezydenta  Wtadimira Putina,
a 8 pazdziernika zwrécita sie do Holandii z wnioskiem o ich
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aresztowanie i przekazanie (do czego nie dojdzie z przyczyn
politycznych).

MTK zmaga sie takze z niewykonywaniem przez niektdrych
cztonkdw nakazéw aresztowania wobec urzedujgcych
przywédcow panstw. Przyktadowo, Mongolia i Tadzykistan
nie tylko nie zatrzymaty Putina, ale wrecz przyjety go
z honorami, kolejno we wrzesniu 2024 r. i pazdzierniku
2025r., za$ Wegry zgodzity sie na wizyte Netanjahu
w kwietniu 2025 r. i nie przekazaty go MTK.

Co wiecej, od czerwca br. az sze$¢ panstw zapowiedziato
wyjscie z Trybunatu — Niger, Burkina Faso, Mali, Wenezuela,
Czad i Nauru. W przypadku panstw afrykaniskich decydujaca
role odegraty narastajgce juz wczesniej tendencje
autorytarne i obawy ich lideréw o mozliwg reakcje MTK na
ich dziatania, w tym w polityce wewnetrznej. Jednak decyzje
Wenezueli i Nauru byty podjete raczej pod wptywem presji
USA, ktorych wptyw na polityke obu panstw jest silny.
W mediach pojawiajg sie przy tym informacje, ze
wystgpienie z Trybunatu rozwazajg kolejne panstwa,
np. Kolumbia i Tadzykistan.

Od okoto roku dziatalno$¢ MTK mocno utrudniato takze
postepowanie dyscyplinarne wobec Khana, wszczete po
zarzutach jego podwfadnej o naduzycia seksualne.
Prokurator uwazat, ze byty one nieprawdziwe, a cata sprawa
byta odwetem izraelskiego wywiadu za nakazy aresztowania
Netanjahu i Galanta, do ktérych wydania doprowadzit, oraz
proba powstrzymania kolejnych nakazéow, dla ministrow
Becalela Smotricza i Itamara Ben Gwira (ostateczne losy
nakazoéw sg niejasne, bo MTK przestat je publikowac¢ — mogty
np. zosta¢ wydane i skierowane do panstw nalezacych do
Trybunatu bez ich ujawniania). Z kolei Izrael twierdzit, ze
podejrzany chciat nimi odwrdéci¢c uwage od oskarzen.
Ostatecznie Khan pod koniec lipca br. zostat odwotany
decyzjg 82 ze 125 panstw-cztonkow MTK. Cho¢ s3
watpliwosci, czy zarzuty wobec niego zostaty potwierdzone,
postepowanie podzielito pracownikobw MTK na jego
zwolennikéw i przeciwnikdw, a dalsze zarzadzanie pionem
Sledczym Trybunatu przez Khana narazato na postepujaca
erozje legitymacje instytucji na zewnatrz. Odwotfanie jest
wiec zrozumiate z perspektywy dazenia do zakorczenia
probleméw wizerunkowych Trybunatu. Rodzi jednak
konieczno$¢ wyboru nowej osoby kierujgcej pozostatymi
Sledczymi.

Znaczenie MTK oraz reakcje na jego problemy. MTK
pozostaje jednym z kluczowych elementéw tadu opartego na
prawie miedzynarodowym. Sciganie przezen przywdédcéw
panstw (oprdécz Netanjahu i Putina m.in. prezydenta Filipin
Rodrigo Duterte czy przywddcy Libii Muammara Kaddafiego)
ograniczyto dotychczasowg bezkarnos¢ takich osdb,

komplikujgc im prowadzenie agresywnej polityki i famanie
praw cztowieka. Dzieki temu, ze MTK dziata stale, zmalata
potrzeba powotywania trybunatéw doraznych, takich jak
zajmujace sie zbrodniami w bytej Jugostawii i Rwandzie,
a jego funkcjonowanie jest tansze i bardziej profesjonalne.
Wychodzac naprzeciw zastrzezeniom panstw afrykanskich
z poczatku jego dziatalnosci, w ostatnich latach zajat sie tez
mocniej zbrodniami popetnianymi poza Afrykg, m.in. na
Filipinach i w Mjanmie, oraz przez Biatorus, Izrael czy Rosje
na terytoriach panstwach cztonkowskich MTK.

Wszystko to sprawia, ze dalsze funkcjonowanie MTK ma
wartosc dla duzej liczby panstw, zwtaszcza
demokratycznych. Po ogtoszeniu kampanii USA wymierzonej
w Trybunat po jego stronie najsilniej opowiedziata sie Unia
Europejska i cze$¢ jej cztonkdw, zwtaszcza Holandia, gdzie
MTK ma siedzibe. Otwarte poparcie wyrazili tez najwieksi
ptatnicy do budzetu Trybunatu — Japonia, Niemcy, Francja
i Wielka Brytania. Jednocze$nie w ciggu ostatnich miesiecy
MTK podjat juz dziatania czesciowo zabezpieczajgce go przed
restrykcjami USA, m.in. zmienit oprogramowanie Microsoftu
na dostarczane przez niemiecki openDesk, wymienit
dostawcéw ustug bankowych i ubezpieczen na takich, ktérzy
nie majg powigzan z USA, oraz zaczat wyptaca¢ pensje
z wyprzedzeniem. Niemniej cze$¢ dziatan jeszcze nie zostata
zakonczona. Dlatego w razie natozenia sankcji UE rozwaza
wykorzystanie tzw. statusu blokujacego, tj. przepisow, ktére
zabraniajg europejskim firmom podporzgdkowywanie sie
amerykanskim sankcjom wtérnym i dajg podstawy do ich
wsparcia, by zagwarantowa¢ MTK ciggtos¢ dziatania.

Rekomendacje. W obliczu rosngcych wyzwan konieczna jest
blizsza wspotpraca cztonkéw MTK, zwiaszcza polityczna.
Wsparciu jego dziatalnosci moze pomoc scista koordynacja
na poziomie UE i nieformalne konsultacje przynajmniej
z czescig podobnie myslagcych panstw MTK, np. Brazylia,
Japonig, Kanada i Meksykiem. Pozgdane bytoby tez
przyspieszenie wyboru nowego prokuratora MTK w miejsce
odwotanego Khana, najlepiej osoby z panstwa, ktére
mogtoby udzieli¢ silnego wsparcia dyplomatycznego,
np. poprzez wptyw na prezydenta Trumpa. Wskazane bytoby
tez wzmozenie dziatan wzmacniajgcych niezaleznosé
Trybunatu od dostawcdéw ustug i débr z USA lub powigzanych
z nimi, np. poprzez utworzenie spoétek typu joint venture
nalezgcych do grupy panstw MTK. Ponadto zalecane bytoby
rozwazenie przejScia przez MTK na euro jako walute do
rozliczen (np. sktadek) i wykorzystania w ptatnosciach
europejskiej infrastruktury  finansowej. W  razie
ewentualnego natozenia sankcji Polska mogtaby poprzec
zastosowanie statusu blokujgcego oraz przytaczy¢ sie do
osSwiadczenia cztonkdw MTK wzywajacego do ich zniesienia.
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